Quinto item da Ordem do Dia: Revogacdo do Plano de Cargos e
Salarios. O Presidente justificou a apresentacdo da proposta submetida
para analise, visando a revogacao do Plano de Cargos e Salarios da
Companhia, em razdo da ocorréncia de freqtientes bloqueios financeiros
determinados pela justica, objetivando o pagamento de acobes
trabalhistas movidas pelos empregados. O Presidente esclareceu ainda
que os bloqueios comprometem severamente o fluxo de caixa e
prejudicam 0s compromissos assumidos, principalmente com
fornecedores e com as renovagdes dos Convénios com os Municipios. A
situacao, declarou o Presidente, esta se tornando insustentavel uma vez
que a empresa precisa provar a sua rentabilidade para conseguir
recursos junto aos organismos financeiros para viabilizar as obras e
atender a sociedade catarinense, 0 que o motivou a solicitar a Diretoria
Juridica que emitisse parecer sobre o assunto, a fim de subsidiar a
andlise do Conselho. Convidado a manifestar-se, o Diretor Juridico
promoveu a leitura da Informacao n2 26/09, a seguir transcrita: “Senhor
Presidente e demais Conselheiros. Atendendo questionamento da
Presidéncia do Conselho de Administragdo da Companhia, no sentido de
ser possivel ou ndo a revogacao/anulacao do Plano de Cargos e Salarios
da Companhia, vimos expor o seguinte: Inicialmente registra-se que
Plano de Cargos e Salarios nada mais € do que um instrumento de
organizagao e normatizagao das relagGes de trabalho entre a Companhia
e seus empregados. E parte integrante da definicdo da politica (o que
pode fazer) e dos procedimentos (como fazer) em gestdo de recursos
humanos. Dai a pertinéncia de eventual manifestacdo da Diretoria
Administrativa, por sua Geréncia de Recursos Humanos, sobre a
conveniéncia da tomada da decisdo, visto que caso se decida pela
revogacao tal pode se dar de forma parcial, aproveitando-se o que ha de
bom no PCS em vigor. Pesquisando o tema na internet, especificamente
no site http://www.via6.com/topico.php?tid=27416, colhemos o
entendimento acima e segundo o qual: “Um Plano de Cargos e Salarios
contempla uma série de alternativas que permitem ao gestor administrar
0s colaboradores de forma estimulante e competitiva e valorizar o
conhecimento, a competéncia e o desempenho da forca de trabalho. Sao
objetivos tipicos de um Plano de Cargos e Salarios: a) Prever, qualitativa
e quantitativamente, o dimensionamento do quadro de colaboradores; b)
Definir objetivos e atribuicbes inerentes a cada cargo (razao de existir); c)
Definir pré requisitos de ocupacdo e especificagbes dos cargos; d)
Formular, desenvolver e estabelecer uma estrutura salarial adequada as
necessidades da empresa face ao seu segmento de atuacéo; e) Oferecer
oportunidades de remuneracdo capazes de gerar continua estimulagcao
nos colaboradores e elevar padrées de motivacdo e produtividade”.Tal
raciocinio esta certo e acrescentamos que a sua instituicdo e
manutencao € uma politica da empresa. No caso da CASAN, “um plano
de cargos e salarios tem como objetivo regulamentar as relacées entre
servidores/empregados numa determinada organizagdo. Buscando



atingir esta meta, bem como, atender aos anseios de todos o0s
servidores, a Diretoria da Companhia aprovou em 20/09/91, através da
Resolugcdo n°® 258/91, o Plano de Cargos e Salarios, devidamente
homologado em 05/09/91 pela Divisdo de Relacées do Trabalho do
Departamento Estadual do INSS em Santa Catarina, conforme processo
n® 35746- 000403/91, alterado através dos processos 006081/92-69 de
11/05/92, 46.220-009 033/94 de 14/12/94 e aditivos ao termo de acordo
de 29/05/95.”. Nessa linha de raciocinio, até mesmo por ter sido instituido
por Resolucdo de Diretoria, seria possivel sua revogacédo pela mesma
espécie de ato administrativo. Todavia, o entendimento que hoje impera
na jurisprudéncia de nosso pais € no sentido de que seus termos
incorporam ao patriménio juridico do empregado, de modo que
alteragbes promovidas somente seriam aplicaveis se favoraveis ao
empregado ou mediante seu consentimento. E o que proclama, dentre
varios, o seguinte julgado, vejamos: PLANO DE CARGOS E SALARIOS.
PROGRESSOES SALARIAIS ANUAIS. O direito as progressées salariais
anuais passou a integrar o regulamento interno da empresa e, por
consequinte, o contrato de trabalho dos obreiros, constituindo-se em
direito adquirido, a teor do art. 6°, § 2° da LICC, ndo podendo mais ser
atingido, conforme art. 5%, inciso XXXVI, da C.F.. Ademais, integrando o
contrato de trabalho dos empregados da empresa, ndo poderia este ser
alterado com prejuizo para os trabalhadores, "ex vi" do art. 468, da CLT.
(TRIBUNAL: 82 Regiao; DECISAQO: 04.04.2001; TIPO: RO NUM: 1005;
ANO: 2000). Logo, de pouco efeito pratico poderia ser a revogacao. Mas,
consigno que € bem verdade que a implantacdo de um novo plano em
um curto espaco de tempo minimizaria os efeitos da revogacao, caso
levada a efeito. Anoto que com relacdo a empregados admitidos apds a
eventual revogacao do plano, com relacdo ao mesmo o texto em vigor (e
revogado) nao produziria efeitos, j& que revogado anteriormente a
admissao dos novos empregados. De outro lado, a revisdao do mesmo,
mediante consenso com o0s empregados ou o sindicato que o0s
representa é possivel e amplamente admitido pela jurisprudéncia e
doutrina. Assim, sem maiores delongas, com relacao ao plano de cargos
e salarios, apesar de possivel juridicamente, consideramos precipitada
sua revogacgao integral. De outro lado, sua revisdo € medida que se
impde e inclusive ja prevista em Acordo Coletivo de Trabalho. Antes de
encerrar e tendo em vista que nos foi solicitado também uma proposicao
de medidas para equacionar as financas da empresa frente a
condenagdes trabalhistas de elevada monta, donde ouso propor a
reducdo do numero de empregados através da realizacado de dispensas
imotivadas. No passado a pratica de demissdes injustificadas era
absolutamente inviavel ante a possibilidade de condenacao da empresa
no pagamento de indenizacao correspondente a 03 (irés) salarios por
ano trabalhado, limitados a setenta, conforme requerimento do Sindicato
dos Empregados da Companhia na famosa AT 7815-2002. Penso que
hoje a realidade é diferente, ndo havendo se falar em tal indenizagéao por



diversos motivos, vejamos: Primeiro tal disposicao nao contou com
aprovagdo do Conselho de Politica Financeira da Secretaria de Estado
da Fazenda, providéncia inafastavel para validade do suposto ajuste.
Nesse sentido trago a baila o seguinte julgado: SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA ESTADUAL. GARANTIA DE EMPREGO
INSTITUIDA POR NORMA COLETIVA. NECESSIDADE DE
HOMOLOGACAO PELO CONSELHO DE POLITICA FINANCEIRA. Ao
Conselho de Politica Financeira do Estado, 6rgao integrante da estrutura
basica do Gabinete do Governador, compete autorizar alteragées nos
contratos de trabalho dos empregados das empresas estatais, assim
consideradas as empresas publicas e as sociedades de economia mista
e suas subsidiarias, direta ou indiretamente controladas pelo Estado, que
por qualquer forma impliquem aumento de despesa, nos casos e sob as
condicbes que vier a estipular. Destaco do julgado acima o seguinte
excerto: Os instrumentos coletivos apresentados aos autos que fazem
referéncia a garantia de emprego restringem-se aqueles vigentes até o
ano de 2002. Embora esse termo aditivo fora assinado pelo Presidente e
pelo Secretario Executivo do Conselho de Politica Financeira, ndo ha
prova nos autos da aprovacao pelo referido Conselho e homologacao
pelo Governador do Estado, nem mesmo h& prova da publicacdo no
DOE, como faz referéncia as clausulas (fls. 170-2). A despeito de
qualquer tratativa em sentido diverso, ha que se considerar que a ré é
uma sociedade de economia mista estadual e, por forca disso, a adogéo
de medidas que importem aumento de despesas exige prévia apreciacao
e aprovacao pelo Conselho de Politica Financeira do Estado de Santa
Catarina. ... Da obrigatéria vinculacao da ré ao principio da
legalidade exsurge que todos os seus atos tém por parametro
aquilo autorizado pela lei. Enquanto o particular tem a liberdade de
optar por aquilo que a lei ndo veda, o administrador publico deve se
pautar por aquilo que a lei Ihe determina. Nao bastasse isso, 0s
instrumentos coletivos que tratam de critérios para rescisdo contratual
dos empregados da Casan limitam-se aqueles vigentes até 2002 e os
periodos estabilitarios ali fixados ndo atingem a data da resciséo
contratual do autor. Ainda sob esse enfoque, destaco que a decisdo
proferida na acao de cumprimento n. 7815/2002 a qual se reporta o

autor como fundamento do pedido, apenas determinou a inclusdo de
clausula em Plano e Cargos e Salarios, nada além disso. Sendo vejamos
de termos apostos no dispositivo: [...] condenando-se a demandada: A)
cumprir integralmente o conteudo do Paragrafo Unico da Clausula
Vigésima Sétima do Acordo Coletivo de Trabalho firmado em 22 de
dezembro de 1999, acatando a deliberagdo da comissao entao nomeada,
incluindo em 10 dias em seu Plano de Cargos e Salarios a deliberacao
fomada a respeito dos critérios de dispensa de empregados, nos termos
da ata de sua quinta reunido, encaminhando o documento ao Ministério
do Trabalho como pretendido na exordial (f1.63). Da leitura atenta dos
trés Ultimos paragrafos acima citados depara-se com um segundo



argumento que corrobora a concluséo inicialmente adiantada. E o fato de
que o acordo coletivo e seus termos tem vigéncia maxima delimitada de
dois anos, nao devendo produzir efeitos apds tal interregno de tempo, em
que pese existirem opinides em contrario. Terceiro argumento, mas néao
menos importante é o fato de que como o processo encontra-se em grau
de recurso no TST, os critérios de dispensa dos empregados da CASAN
nao foram incluidos em definitivo no Plano de Cargos e Salarios. Nao o
sendo, defendemos que n&o precisariam ser observados quando
realizadas rescisdes contratuais, ja que por ser tipica obrigacdo de fazer
ndo comporta execucado proviséria. A matéria comporta discussodes.
Advogando a favor desse segundo argumento, destaca-se da
jurisprudéncia de nosso Tribunal Regional o seguinte julgado:
APOSENTADORIA ESPONTANEA. DISPENSA SEM JUSTA CAUSA
POR INICIATIVA DO EMPREGADOR. INCIDENCIA DA INDENIZACAO
COMPENSATORIA DE 40% SOBRE OS DEPOSITOS DO FGTS DA
CONTRATUALIDADE. A aposentadoria espontanea do trabalhador nao
é causa de extincdo do contrato de trabalho. Outrossim, tendo o réu
optado por dispensar o autor, ciente de sua aposentadoria voluntaria, ha
reconhecer que a rescisdo ocorreu sem justa causa, fazendo jus o
demandante ao pagamento do aviso prévio e da indenizacdo de 40%
sobre os depésitos do FGTS da contratualidade. Do corpo do acérdao
transcrevo a seguinte passagem, que corrobora esse terceiro argumento:
N&o obstante o exposto, ndo ha estabilidade contratual a ser observada.
De acordo com a pecga inicial, o Sindicato da categoria profissional
ingressou com a AT n? 7815-2002-037-12- 40-5 pleiteando a condenacgao
da CASAN a incluir no seu Plano de Cargos e Salarios a deliberacédo de
uma comissao por ela nomeada que fixou os critérios para a dispensa
dos empregados. Essa demanda foi julgada procedente e foi confirmada
por este Tribunal, exceto quanto a aplicacao das astreintes (fls. 28/59).
Contudo, de acordo com o sistema de acompanhamento processual
disponivel no site deste Tribunal junto a internet, tal decisdo ainda nao
transitou em julgado, pois ainda esta pendente de julgamento pelo TST o
agravo de instrumento interposto pela CASAN. Assim, como o
processo encontra-se em grau de recurso no TST, os critérios de
dispensa dos empregados da CASAN ainda nao foram incluidos no
Plano de Cargos e Salarios. Destarte, ndo ha cogitar em reintegracao
no servico, com o pagamento dos salarios do periodo de afastamento,
uma vez que ele ndo é detentor de estabilidade no emprego, sendo
irrelevante, no caso, a apreciacdo da questao sob o Otica da vedacao
constitucional da acumulagcao de remuneragcao da remuneragao com 0s
proventos da aposentadoria. (RO 02102-2007-009-12-00-6; DOE de
19.03;2009) (grifei e sublinhei). Quarto, a mencionada acdo 7815/2002
que determinaria a inclusdo de tais critérios de rescisdo no plano de
cargos e salarios recebeu julgamento no TST no sentido de acolher a
caréncia de agao por falta de interesse de agir do sindicato. Em outras
palavras o TST disse que o sindicato ndo precisaria recorrer ao judiciario



para que a CASAN fizesse tal inclusdo, bastando o mesmo ir diretamente
a DRT e registrar a avenca. Dessa conclusao parece-me surgir um fato
importantissimo: dormientibus nun sucurrit jus (o direito n&o socorre que
dorme). E que o aludido acordo remonta o ano de 2002 e o julgamento
do TST deu-se em 06.08.2008. Diante desse transcurso de tempo
parece-nos ndo poder hoje o Sindicato pretender o exercicio de tal
direito, vez que fulminado pela prescricao bienal prevista na Constituicao
Federal ante sua inércia. Por fim, ndo se pode olvidar que o processo
7815-2002 pende de julgamento pela SDI-I, que ja& se manifestou
favoravelmente aos argumentos da Companhia quando do julgamento
dos Embargos 788.629, assim ementado: RECURSO DE EMBARGOS

INTERPOSTO APOS A VIGENCIA DA LEI N° 11.496/2007, QUE DEU
NOVA REDACAO AO ART. 894 DA CLT. ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA. PROMOCAO DECORRENTE DE ALTERACOES
INTRODUZIDAS NO PCS POR MEIO DE ACORDO COLETIVO NAO
HOMOLOGADO PELO CONSELHO DE POLITICA FINANCEIRA.
Determina o artigo 173, §1% inciso I, da Constituicdo Federal, que as
empresas publicas e as sociedades de economia mista se sujeitem ao
regime proprio das empresas privadas, tendo como finalidade impedir
que o Estado, no exercicio de atividade econémica, venha a se valer de
um regime juridico privilegiado. No entanto, a submissdo ao direito
privado e a possibilidade que estes entes tém de firmar acordo coletivo
de trabalho ndo os eximem da obrigacdo de observar a normatizagcao
que disciplina a legitimidade do seu subscritor no instrumento coletivo,
quanto a necessidade de pré-aprovacdo pelo Conselho de Politica
Financeira do Estado para sua validade. Recurso de Embargos
conhecido por divergéncia jurisprudencial e provido. Anoto que o relator
dos embargos oferecidos pela CASAN no processo 7815 votou de
acordo com a maioria dos ministros integrantes daquela egrégia corte.
Conjugados esses argumentos parece-nos possivel a realizacdo de
dispensa de empregados da companhia sem justo motivo, com o debate
acerca da validade ou ndo do pagamento da indenizagédo correspondente
a trés saldrios por ano trabalhado. Lembro que h& sim riscos de
pagamento, visto que ja houve questédo judicial anterior, envolvendo o
empregado da CASAN, onde a Justica do Trabalho considerou que a
dispensa somente poderia ocorrer — rescisdo com alguma justificativa —
no caso por necessidade financeira (mesmo na inexisténcia de justa
causa), mas devendo ser indenizado o trabalhador a no minimo 3 (trés)
remuneracdes, por ano de trabalho ou fragdo igual ou superior a 6 (seis)
meses, limitadas a 70 (setenta) vezes a maior referéncia da escala
salarial vigente, frente ao disposto no PCS, ACT’s anteriores e
participagcbes do CPF em tratativas, inclusive judiciais. Repisamos, a
questao ainda é objeto de controvérsia, mormente nos aludidos autos e
no processo trabalhista n® 7815/2002-037-12-40.5, mas mesmo havendo
o risco de condenacdo da CASAN ao aludido pagamento, conforme
exposto acima ha sim também consideravel material juridico na eventual



defesa judicial a ser manejada pela CASAN. E o que nos parece.
Cordialmente, Florian6polis, 14 de agosto de 2009. Em face do exposto,
o Conselheiro Marco Antonio Koerich Azambuja, solicitou vistas com o
compromisso de formar grupo de trabalho com a participagcdo do
Conselheiro Pedro Bittencourt Neto e da Diretoria Juridica da Companhia
para aprofundamento da matéria. O Conselheiro Jucélio Paladini,
impedido de votar, segundo paragrafo terceiro do artigo 23 da Resolugao
n® 07, de 26/3/09, manifestou sua opinido, ficando esta registrada na
Secretaria.

* Texto extraido da ATA N° 252/2009 da 2522 Reuniao do Conselho
de Administracao da CASAN, realizada em 14/08/2009.



